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§ 37 
TIEDOKSI HALLITUKSELLE 
 

1. KUUMA-kuntien omistajapoliittiset linjaukset 2008 
 
UEP vastaa Uudenmaan alueella kehitysvammaisten erityishuoltoon liitty-
vistä palveluista, vaikeimmin vammaisten opetuksesta, tulkkipalvelujen 
hankinta- ja välitystoiminnasta, sekä muista sosiaali- ja vammaispalveluis-
ta sopimuksen mukaisesti jäsenkunnilleen. Vuosittaisissa neuvotteluissa 
jäsenkuntien kanssa määritellään kuntakohtaisten palvelusopimusten si-
sältö. 
 
Vuoden alusta lähtien UEP on valmistellut fuusiota Pääjärven kuntayhty-
män kanssa. Alkuvuoden aikana jäsenkuntien edustajista koostunut työ-
ryhmä on kuntayhtymien kanssa valmistellut uuden kuntayhtymän perus-
sopimusta. Fuusiolla tarkoitetaan järjestelyä, jossa Pääjärven kuntayhty-
män varat, velat ja sitoumukset sekä muut oikeudet ja velvoitteet siirtyvät 
UEP:lle ja Pääjärven kuntayhtymän jäsenkunnat saavat vastikkeena 
UEP:n jäsenkuntaosuuksia yhdistymissuunnitelmassa sovitulla tavalla. 

2. Tulevaisuuden näkymät  
Kuntayhtymien yhdistämisen tuloksena muodostuu Etelä-Suomen 
alueelle vammaisalan, erityisesti kehitysvamma-alan palveluihin 
erikoistunut kuntayhtymä. Yhdistymissuunnitelman taustalla on Pa-
ras-puitelain voimaantulosta aiheutuvat erityishuollon uudelleenjär-
jestelyt. HUS:n asettama työryhmä suositteli, että UEP jatkaa toi-
mintaansa puitelain 6 §:n mahdollistamana vapaaehtoisena perin-
teisenä kuntayhtymänä tai liikelaitoskuntayhtymänä. Kumpikin 
vaihtoehto sisälsi mahdollisuuden UEP:n ja Pääjärven kuntayhty-
män yhdistymiseen. 
 
Uusi kuntayhtymämalli on perinteinen kuntayhtymä, joka huolehtii 
mm. niistä kuntayhtymän toimialaan kuuluvista tehtävistä, jotka 
laissa on mahdollisesti määrätty sairaanhoitopiirien kuntayhtymien 
tehtäväksi, ja joiden hoitamisesta kuntayhtymä ja sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymä ovat sopineet. Jäsenkunta ja kuntayhtymä sopivat 
vuosittain palveluista, jotka kuntayhtymä seuraavana sopimus-
vuonna kunnalle järjestää ja/tai tuottaa. 
 
KUUMA-kunnat ovat lausunnoissaan kannattaneet yhteystoimin-
tamallia kuntayhtymien ja sairaanhoitopiirien kesken. Tämän kat-
sotaan parhaiten takaavan nykyisen kehitysvammahuollon erityis-
osaamisen ja luovan edellytykset turvata erityishuollon vaativien 
palvelujen saatavuus ja tuottamisedellytykset toimialueella jatkos-
sakin. 
 
Ko. kahden kuntayhtymän yhdistymisen katsotaan tukevan kehi-
tysvammahuollon erityisosaamisen vahvistamista sekä estävän 
Pääjärven palveluiden pilkkomisen usean sairaanhoitopiirin alueel-
le. Ruotsinkieliset kehitysvammahuollon palvelut tulee tuottaa 
edelleen erillisen kuntayhtymän kautta (Kårkulla samkommun). 
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Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 

 
Yhdistymissuunnitelma ja perussopimus tulee kuntayhtymien jä-
senkunnille käsiteltäväksi kesäkuun aikana ja päätökset kuntayh-
tymien yhdistämisestä tulisi tehdä kunnissa 30.9.2008 mennessä. 
 
Paras-puitelain voimaantulo ja kehitysvamma- ja vammaispalvelu-
lainsäädännön uudistus tulee huomioida uuden kuntayhtymä pe-
ruspalveluja kehitettäessä. Vammaislakien uudistus lisännee kun-
tien järjestämisvastuuta vammaisten palvelujen osalta, mm. mikäli 
sosiaali- ja terveysministeriön asettaman selvitysmiehen raportin 
suositukset laitoshoidon hajauttamisesta toteutetaan. Laitoshoidon 
korvaamiseksi ja muihin asumistarpeisiin vastaamiseksi Suomessa 
tarvitaan n. 600 asuntoa vuosittain seuraavien 10 vuoden aikana. 
 

3. Linjaukset 
Tulevaisuuden omistajapolitiikan painopistealueena on kehitys-
vammaisten erityishuollon palvelujen osalta riittävän palvelutuo-
tannon varmistaminen KUUMA-kuntien alueella. Tärkeää on, että 
palveluiden tilaaminen tapahtuu edelleen siten, että kunnat tilaavat 
ne suoraan kehitysvammapalveluita tuottavalta kuntayhtymältä 
vuosittaisin palvelusopimuksin. Tarvittavien erityishuollon palvelui-
den järjestäminen lähikuntaperiaatteella asiakkaalle jatkossakin 
varmistuu aktiivisella omistajapolitiikkaohjauksella huomioiden 
KUUMA-alueen erityispiirteet (vaativien erityispalvelujen tarve, ke-
hitysvammaisten ikärakenne kunnassa). Kunnissa hyödynnetään 
jo nyt asiakkaan palvelujen järjestämisessä kuntarajat ylittävää 
palvelujen järjestämistapaa. Kunnilla tuleekin olla jatkossa aktiivi-
nen rooli kuntayhtymän palvelutuotannon kehittämisessä. 
 
Omistajapolitiikalla tulee huolehtia, että tulevat muutokset tuottavat 
myös kustannustehokkuutta ja hinnankorotukset ovat kuntatalou-
den näkökulmasta hallittavissa olevia. 

 
2. Eteva 

 
UEP:n ja Pkyn jäsenkunnille lähetettiin päätöksentekoa varten PTA-
liitteinä olevat 

PTA-liitteet 18 - 22 
- saatekirje (PTA-liite 18) 
- yhdistymissuunnitelma (PTA-liite 19) liitteineen (PTA-liite 20 perus-

pääomaosuudet) 
- ehdotus UEP:n perussopimuksen muutokseksi (PTA-liite 21) 
- Suomen Kuntaliiton lausunto yhdistymissuunnitelmasta ja perussopi-

muksesta (PTA-liite 22) 
 
Materiaali lähetettiin 26.5.2008 mennessä ja käsittelyaikataulutavoitteena 
on 30.9.2008. 
 
Materiaalissa olevan Kuntaliiton lausunnon mukaan 
- perussopimus on kuntalain mukainen 



UUDENMAAN ERITYISPALVELUT  Kokouspäivämäärä   Sivu 
–KUNTAYHTYMÄ 
 
Kuntayhtymän hallitus       68 
 

 

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 

- yhdistymissuunnitelma ja perussopimus kohtelevat kuntia tasapuoli-
sesti ja niissä kuvatut menettelyt ovat oikeita 

 
Yhdistymissuunnitelmassa on perussopimuksen valmistelua ohjaavan työ-
ryhmän yksimielisesti hyväksymänä esityksenä kunnille: ”Perussopimuk-
sen valmistelua ohjannut työryhmä esittää kunnille Pääjärven kuntayhty-
män yhdistämistä Uudenmaan erityispalvelut -kuntayhtymään tässä yhdis-
tymissuunnitelmassa sovituin ehdoin ja siirtymäsäännöksin sekä yhdisty-
missuunnitelman ja perussopimuksen hyväksymistä.” 
 

 
Ehdotus Kuntayhtymän johtaja esittää, että hallitus päättää 
 

1. merkitä asiat tiedoksi saaduiksi. 
 
 

Päätös Hallitus päätti esityksen mukaisesti.  
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§ 38 
YHTYMÄKOKOUKSEN PÄÄTÖSTEN TÄYTÄNTÖÖNPANO 
 
PTA-liite 23 PTA-liitteessä 23 on jäljennös yhtymäkokouksen 22.5.2008 kokouksen tar-

kastetusta pöytäkirjasta. Pöytäkirja siihen liitettyine valitusosoituksineen on ol-
lut yhtymäkokouksen päätöksen mukaisesti yleisesti nähtävänä kuntayhtymän 
taloustoimistossa 9.6.2008. Ennen pöytäkirjan nähtävänä pitämistä siitä on 
lähetetty kuntalain 85.1 §:n mukaisesti jäljennös jäsenkuntien kunnanhallituk-
sille. Jäsenkunnalle ei ole säädetty velvollisuutta asettaa pöytäkirjaa jäsen-
kunnassa nähtäväksi eikä sen tarvitse lähettää jäljennöksen saapumisesta 
ilmoitusta kuntayhtymän hallitukselle. 
 

Ehdotus Kuntayhtymän johtaja esittää, että hallitus päättää 
 

1. todeta, että yhtymäkokouksen 22.5.2008 päätökset 
 

• eivät ole syntyneet virheellisessä järjestyksessä 
• eivät mene yhtymäkokouksen toimivaltaa ulommaksi 
• eivätkä ole muutoinkaan lainvastaisia sekä 

 
2. panna päätökset täytäntöön kuntalain säätämässä järjestyksessä. 

 
 
Päätös Hallitus päätti esityksen mukaisesti.  
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§ 39 
TYÖTOIMINTAPÄÄLLIKÖN EROPYYNTÖ 
 

Kuntien eläkevakuutus myönsi päätöksellään 9.5.2008 työtoimintapäällikkö 
Kalevi Ylisirniölle varhennetun vanhuuseläkkeen 1.8.2008 alkaen. Hän pyytää 
eroa työtoimintapäällikön virasta samasta ajankohdasta alkaen. 

 
Ehdotus Kuntayhtymän johtaja esittää, että hallitus päättää 
 

1. myöntää työtoimintapäällikkö Kalevi Ylisirniölle eron työtoimintapäällikön 
virasta 1.8.2008 alkaen. 

 
 
Päätös Hallitus päätti esityksen mukaisesti.  
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§ 40 
VIRKAVAALIN VAHVISTAMINEN / TILIVELVOLLISUUS 
 

Kuntayhtymän hallitus valitsi 30.4.2008 / § 27 henkilöstöpäällikön virkaan 
kasvatustieteen lisensiaatti Irma Oinosen. 
 
Irma Oinonen on toimittanut hyväksyttävän lääkärintodistuksen terveydenti-
lastaan ja ilmoittanut kirjeellään 20.5.2008 ottavansa viran vastaan 4.8.2008. 
 
 

Ehdotus  Kuntayhtymän johtaja esittää, että hallitus päättää 
 

1. vahvistaa henkilöstöpäällikön virkavaalin ja että Irma Oinonen aloittaa vi-
rantoimituksen 4.8.2008 

 
2. että henkilöstöpäällikkö on tilivelvollinen 4.8.2008 alkaen 

 
 
Päätös Hallitus päätti esityksen mukaisesti.  
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§ 41 
ASUMISPALVELUJEN KONSENSUSTYÖRYHMÄN LOPPURAPORTTI 
 

Kuntayhtymän hallitus päätti 24.11.2006 § 60 perustaa asumispalvelujen kon-
sensustyöryhmän. Ryhmän toimiajaksi päätettiin vuosi 2007. Työryhmä työs-
kenteli aktiivisesti ja tarvitsi laajentuneen työnsä loppuunsaattamiseen lisäai-
kaa, jota hallitus kokouksessaan 27.9.2007 § 36 sille myönsikin 30.4.2008 
saakka. 

 
PTA-liite 24 Nyt konsensusryhmä on saanut työnsä valmiiksi ja sen kirjallinen osa, raportti 

on PTA-liitteenä 24. 
 
Kirjallisen tuotoksen lisäksi ryhmän työskentely oli merkittävä oppimisen paik-
ka kaikille osapuolille, mikä jo sellaisenaan edisti asumispalvelujen järjestä-
mis- ja tuottamisosaamista.  
 
Konsensusmenettely on osoittautunut onnistuneeksi, samoin erittäin hyviä tu-
loksia on saatu kehitysvammaisten henkilöiden muodostaman osatyöryhmän 
työskentelystä. Vastaavaa mallia on syytä soveltaa muidenkin palvelujen ke-
hittämistyössä. 
 
Konsensustyöryhmän esityksistä osa on otettavissa käyttöön jokapäiväisessä 
toiminnassa välittömästi niin pian kuin asiat ehditään omaksua. Osa esityksis-
tä edellyttää pitkäjännitteisempää tuotekehitystyötä. Paraikaa on työn alla 
vuoden 2010 palvelutuotteisto. Joka tapauksessa asianomaisten, ennen kaik-
kea kehitysvammaisten henkilöiden kuulemista ja kuulluksi tulemista pitää pa-
rantaa huomattavasti, jos mieli saada palveluista vaikuttavia.  
 
Raportti on tarkoitus julkistaa 17.6.08 klo 13.00 Mäntsälän kunnantalolla val-
tuustosalissa. Raportista otetaan isohko painos, jotta se on esimerkiksi käy-
tettävissä henkilöstökoulutuksessa. 

 
 
Ehdotus Kuntayhtymän johtaja esittää, että hallitus päättää 
 

1. merkitä tiedoksi saaduksi konsensustyöryhmän raportin 
 

2. että raportin esitykset ovat ohjaavina periaatteina kehitettäessä kuntayh-
tymän palvelutuotteistoa ja muussakin toiminnan kehitystyössä.  

 
 
Päätös Hallitus päätti esityksen mukaisesti. Hallitukselle raportoidaan vuosittain täy-

täntöönpanon edistymisestä. 
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§ 42 
MUUT ASIAT 
 

FCG Efeko järjestää valtakunnalliset erityishuoltopäivät 11. – 12.9.2008 Van-
taalla.  
 

Päätös Hallitus päätti, että valtakunnallisille erityishuoltopäiville 11. – 12.9.2008 Van-
taalla osallistuu Pirjo Kotiranta 12.9.2008. 

 
 



UUDENMAAN ERITYISPALVELUT  MUUTOKSENHAKUKIELLOT,  
–KUNTAYHTYMÄ    OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA 

VALITUSOSOITUS 
 
Kokouspäivämäärä   
 

Kuntayhtymän hallitus    12.6.2008 (§ 37 - 42)   

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 

 
 

MUUTOKSENHAKUKIELLOT (liitetään pöytäkirjaan) 

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta 
eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
 
§ 37, 38, 41  
 
 

Seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, koska päätöksestä voidaan 
tehdä kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus. 
 
§ 39, 40, 42 
 
 

 

Kieltojen perusteet 

Seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla HLL:n* 5 §:n 2 mom./ muun 
lainsäädännön mukaan. * Hallintolainkäyttölaki (586/1996) 
 
Pykälät ja valituskieltojen perusteet 
 
§       
 
 

 
 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Oikaisuvaatimus-
viranomainen ja -aika 

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen Uudenmaan 
erityispalvelut -kuntayhtymän hallitukselle osoitteella PL 43 (Einontie 1), 04601 MÄNT-
SÄLÄ 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
§ 39, 40, 42 
 
 

 

Oikaisuvaatimusoikeus 
ja oikaisuvaatimuksen 
sisältö 

Oikaisuvaatimuksen voi tehdä asianosainen (se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa). Kuntayhtymän viran-
omaisen päätöksestä saa oikaisuvaatimuksen tehdä myös kuntayhtymän jäsenkunta 
ja sen jäsen 
 
Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän allekirjoi-
tettava. 

 



     

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 

 

VALITUSOSOITUS (liitetään pöytäkirjaan) 

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaati-
muksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain 
se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta 
muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös jäsenkunta ja sen 
jäsen. 
 
Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista. 
 

Kunnallisvalitus 
 
§       

Valitusviranomainen:  
Helsingin hallinto-oikeus 
PL 120 (Ratapihantie 9), 00521 HELSINKI 
 
Valitusaika on 30 päivää 

 

Hallintovalitus 
 
§       

Valitusviranomainen: 
Helsingin hallinto-oikeus 
PL 120 (Ratapihantie 9), 00521 HELSINKI 
 
Valitusaika: _____ päivää 

 

Muu valitusviran-
omainen 
 
§       

Valitusviranomainen: 
 
 
Valitusaika _____ päivää 

 

Muu valitusviran-
omainen 
 
§       

Valitusviranomainen: 
 
 
Valitusaika _____ päivää 

 

Valitusviranomainen, 
mistä valitusaika alkaa 
ja valitusaika 

Tuomioistuinten ja eräiden muiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittävistä 
maksuista annetun lain (701/93) 3 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritään oikeuden-
käyntimaksua hallinto-oikeudessa 80 €. 

 
 

Valituskirjelmä Valituskirjelmässä on ilmoitettava  
• valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite 
• päätös, johon haetaan muutosta 
• miltä osin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
• muutosvaatimuksen perusteet 
 
Valituskirjelmä on valittajan tai valituskirjelmän muun laatijan omakätisesti allekirjoitetta-
va. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmän, siinä on mainittava myös 
laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite. 
 
Valituskirjelmään on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta 
oikeaksi todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on 
luettava. 

 
 

Valitusasiakirjojen 
toimittaminen 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. 
Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin 
valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päät-
tymistä. 

 

Lisätietoja Yksityiskohtainen oikaisuvaatimus/valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen. 
 


