
UUDENMAAN ERITYISPALVELUT ESITYSLISTA/PÖYTÄKIRJA 
–KUNTAYHTYMÄ  

Nro  Sivu 
Kuntayhtymän yhtymäkokous 2 / 2005  28 
 

KOKOUSAIKA  Torstai 01.12.2005 klo 13.00 – 14.10 

KOKOUSPAIKKA Riihenmäen yläasteen auditorio, Einontie 3, 04600 MÄNTSÄLÄ 

SAAPUVILLA OLLEET EDUSTA-
JAT Äänimäärä- ja läsnäololuettelo liite 2. 
 

MUUT SAAPUVILLA OLLEET 
 

 

Sirkku Kari, hallintokoordinaattori, pöytäkirjanpitäjä 
Markku Niemelä, kuntayhtymän johtaja 
Kalevi Ylisirniö, palvelupäällikkö 
Markku Lehtimäki, toimitusjohtaja, Uudenmaan Vammaispalvelut Oy 
 
 
 
 
 
 
 

 

LAILLISUUS JA PÄÄTÖS- 
VALTAISUUS 

 

 
§ 3 
 
 

ASIAT JA LIITTEET §18 - 31 Sivut 28 - 50 Liitteet 2 
 

PTA-liitteet 7 
 

(esityslistan yhteydessä jaettava perustietoaineisto) 
 

PÖYTÄKIRJANTARKASTAJIEN 
VALINTA 

 

 
§ 4 
 
 

 

PÖYTÄKIRJAN ALLEKIRJOITUS 
JA VARMENNUS 

 
Puheenjohtaja

 
 
Anja Roos 
§ 18 - 23 

 

 
 
 
Arto Lindberg 
§ 24-31 

 
Pöytäkirjanpitäjä

 
 
Sirkku Kari 

 

Heti kokouksessa: § 
 

Muilta osin: § 
 
Tarkastusaika  

01.12.2005 
Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. Pöytäkirjan kä-
sittelylehdet on samalla varustettu nimikirjaimillamme. 

 

PÖYTÄKIRJAN TARKASTUS 

Allekirjoitukset 

 
Christer Björkstrand 

 
 
Päivi Uotinen 

 
Paikka ja pvm 

08.12.2005 

 

PÖYTÄKIRJA ON PIDETTY 
YLEISESTI NÄHTÄVILLÄ 

 
 

 

Hallintokoordinaattori 

 
Allekirjoitus 

 
Sirkku Kari 

 



UUDENMAAN ERITYISPALVELUT  Kokouspäivämäärä   Sivu 
–KUNTAYHTYMÄ 
 
Kuntayhtymän yhtymäkokous  01.12.2005    29 
 

 

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 

§ 18 KOKOUKSEN AVAUS 
 
§ 19 NIMENHUUTO JA ÄÄNILUETTELOIDEN HYVÄKSYMINEN 
 
§ 20 KOKOUKSEN LAILLISUUDEN JA PÄÄTÖSVALTAISUUDEN TOTEAMINEN 
 
§ 21 PÖYTÄKIRJAN TARKASTAJIEN VAALI 
 
§ 22 YHTYMÄKOKOUKSEN VAALILAUTAKUNNAN VALITSEMINEN (vain tarvittaessa) 
 
§ 23 YHTYMÄKOKOUKSEN PUHEENJOHTAJAN JA VARAPUHEENJOHTAJAN VAALI 
 
§ 24 TALOUSSUUNNITELMA 2006-2008 JA TALOUSARVIO 2006 
 
§ 25 HINNOITTELUPERUSTEET 
 
§ 26 TAKAUKSEN MYÖNTÄMINEN UUDENMAAN VAMMAISPALVELUT OY:LLE / KARJAA  

ASUMISPALVELUHANKE 
 
§ 27 TAKAUKSEN MYÖNTÄMINEN UUDENMAAN VAMMAISPALVELUT OY:LLE / VANTAA 

VALLINOJA 
 
§ 28 UUDENMAAN ERITYISPALVELUT –KUNTAYHTYMÄN OSALLISTUMINEN KILPAILU-

TUKSIIN 
 
§ 29 MUUT ASIAT 
 
§ 30 YHTYMÄKOKOUKSEN PÄÄTÖSTEN SAATTAMINEN YLEISESTI TIEDOKSI 
 
§ 31 KOKOUKSEN PÄÄTTÄMINEN 
 
 



UUDENMAAN ERITYISPALVELUT  Kokouspäivämäärä   Sivu 
–KUNTAYHTYMÄ 
 
Kuntayhtymän yhtymäkokous  01.12.2005    30 
 

 

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 

§ 18 
KOKOUKSEN AVAUS 
 

Hallituksen puheenjohtaja avaa kokouksen ja johtaa puhetta kunnes yhtymä-
kokouksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja on valittu (Yhtymäkokouksen 
työjärjestys 1 §:n 1 mom.). 
 
Hallituksen puheenjohtaja Anja Roos avasi kokouksen. 
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§ 19 
NIMENHUUTO JA ÄÄNILUETTELOIDEN HYVÄKSYMINEN 
 

Jäsenkunnat käyttävät kuntayhtymässä päätösvaltaansa yhtymäkokoukses-
sa, johon kukin jäsenkunta nimeää yhden (1) edustajan. Kullekin edustajalle 
voidaan valita henkilökohtainen varajäsen.  

 
Edustajavalinnoista on ilmoitettava kirjallisesti kuntayhtymän hallitukselle vii-
meistään kaksikymmentä (20) päivää ennen yhtymäkokousta. Ellei ilmoitusta 
ole tehty, on edustajan esitettävä kokouksessa kunnan antama kirjallinen 
valtuutus kunnan äänioikeuden käyttämisestä (Perussopimus 11 § 1 ja 2 
mom.). 

 
Suoritetaan nimenhuuto läsnä olevien yhtymäkokouksen jäsenten toteami-
seksi. 
 
Hyväksytään läsnä olevien jäsenten ääniluettelot. Jäsenkunnan äänimäärä 
yhtymäkokouksessa määräytyy ennen yhtymäkokousta viimeksi vahvistetun 
tilinpäätöksen mukaan siten, että kunnalla on  
 
1. yksi ääni jokaiselta alkavalta kahdessadasosalta (1/200) viimeiseen ti-

linpäätökseen merkitystä osuudestaan kuntayhtymän eri toimialojen yh-
teenlaskettuun peruspääomaan; ja sen lisäksi 
 

2. yksi ääni jokaiselta alkavalta kahdessadasosalta (1/200) viimeisen tilin-
päätöksen ja kahden sitä edeltäneen tilikauden tilinpäätöksen mukaan 
jäsenkuntien kuntayhtymän käyttömenoihin suorittamista korvauksista  
2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toimialojen palveluista. 

 
Yhden kunnan äänimäärä voi kuitenkin olla enintään yksi kolmasosa (1/3) 
edellä 1 momentin mukaan määräytyvästä yhtymäkokouksen enim-
mäisäänimäärästä. (Perussopimus 12 § 1 ja 2 mom.). 
 

Liite 2 Luettelo yhtymäkokousedustajista äänimäärineen on esityslistan liitteenä 2. 
 
Ehdotus Yhtymäkokous 
 

− toteaa kokoukseen toimitettujen edustajavaltuutusten laillisuu-
den, 
 

− suorittaa nimenhuudon ja 
 

− vahvistaa äänimääräluettelon. 
 

Päätös  Yhtymäkokous 
  

− totesi esityslistan lähettämisen jälkeen jäsenkunnilta kokous-
edustajaluetteloon tulleet seuraavat lisäykset ja muutokset: 
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− Vantaan kaupunki oli valtuuttanut Tarja Varsilan 
edustamaan Vantaan kaupunkia 
 

− suoritti nimenhuudon ja 
 

− vahvisti äänimäärä- ja läsnäololuettelon liitteen 2 mukaisesti. 
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§ 20 
KOKOUKSEN LAILLISUUDEN JA PÄÄTÖSVALTAISUUDEN TOTEAMINEN 
 

Kutsu yhtymäkokoukseen on lähetettävä vähintään 14 päivää ennen kokousta 
jäsenkuntien ilmoittamille edustajille, jäsenkuntien kunnanhallituksille ja kun-
tayhtymän hallitukselle (Perussopimus § 14.3 mom.). 
 
Yhtymäkokous on päätösvaltainen, kun kokouksessa läsnä olevat edustajat 
edustavat vähintään puolta (1/2) yhtymäkokouksen enimmäisäänimää-
rästä (Perussopimus § 15.1 mom.). 
 
Mitä edellisessä kappaleessa on määrätty päätösvaltaisuudesta, sovelletaan 
myös niiden asioiden käsittelyyn, johon kaikki edustajat eivät saa ottaa osaa 
(=peruskouluopetusta vastaava opetus). Tällöin yhteisäänimäärät lasketaan 
asioiden käsittelyyn oikeutettujen äänimäärästä (Perussopimus § 15.2 mom.). 
 
Edustaja, jonka valinnut kunta ei ole osallisena kuntayhtymän järjestämässä 
peruskouluopetusta vastaavassa opetuksessa, ei saa ottaa osaa päätöksen-
tekoon yksinomaan tällaista toimintaa koskevassa asiassa (Perussopimus  
§ 16.2 mom.) 
 
Mikäli yhtymäkokousedustaja ei voi osallistua kokoukseen, pyydetään häntä 
ilmoittamaan siitä varajäsenelleen, mikäli edustajalle on sellainen valittu se-
kä toimittamaan tälle kokouskutsu liitteineen. 
 
Kokouskutsu esityslistoineen ja liitteineen on postitettu 10.11.2005. 

 
Ehdotus Yhtymäkokous toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 
Päätös Suoritetun nimenhuudon perusteella kokouksessa oli läsnä  
 

kehitysvammahuollon asiat: 
− yhteensä edustajia 20 jäsenkunnasta 35 mahdollisesta ja heidän yhteen-

laskettu äänimääränsä 60 253 ääntä 72 575 mahdollisesta. 
 
peruskouluopetusta vastaavan opetuksen asiat: 
− yhteensä edustajia 3 jäsenkunnasta 3 mahdollisesta ja heidän yhteenlas-

kettu äänimääränsä 6 467 ääntä 6 467 mahdollisesta. 
 
Yhtymäkokous totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi kaikkien hoi-
tomuotojen osalta. 
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§ 21 
PÖYTÄKIRJAN TARKASTAJIEN VAALI 
 

Kokoukselle valitaan kaksi pöytäkirjan tarkastajaa, jollei yhtymäkokous jonkin 
asian kohdalla ole päättänyt, että pöytäkirja tarkastetaan muulla tavalla (Yh-
tymäkokouksen työjärjestys § 17). 

 
Ehdotus Yhtymäkokous päättää 
 

− valita kaksi pöytäkirjan tarkastajaa. 
 

Päätös  Yhtymäkokous valitsi pöytäkirjan tarkastajiksi 
 

− Christer Björkstrand Porvoosta ja 
 

− Päivi Uotinen Loviisasta. 
 

Merkitään pöytäkirjaan, että Pohjan kunnan edustaja Leena Ruusunen saapui 
tämän asian aikana kokoukseen. 
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§ 22 
YHTYMÄKOKOUKSEN VAALILAUTAKUNNAN VALITSEMINEN (vain tarvittaessa) 
 

Yhtymäkokouksen työjärjestyksen 5 §:n mukaan: Suhteellisten vaalien toimit-
tamista varten yhtymäkokous valitsee tarvittaessa keskuudestaan vaalilauta-
kunnan. Lautakunnassa on neljä (4) jäsentä ja kullakin henkilökohtainen vara-
jäsen. Yhtymäkokous valitsee jäseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan 
ja yhden varapuheenjohtajan. Lautakunnan sihteerinä toimii yhtymäkokouk-
sen pöytäkirjanpitäjä, jollei yhtymäkokous toisin päätä. 

 
Vaalilautakunta valitaan vain, jos tarvetta valintaan ilmaantuu. 

 
Ehdotus Yhtymäkokous päättää 
 

1. valita keskuudestaan vaalilautakunnan, johon kuuluu neljä jä-
sentä ja kullekin henkilökohtainen varajäsen sekä 
 

2. valita vaalilautakuntaan valituista yhden puheenjohtajaksi ja yh-
den varapuheenjohtajaksi. 

 
Päätös Yhtymäkokous päätti yksimielisesti valita vaalilautakunnan vain, jos tarvetta 

valintaan ilmaantuu. Tarvetta ei ilmaantunut kokouksen aikana. 
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§ 23 
YHTYMÄKOKOUKSEN PUHEENJOHTAJAN JA VARAPUHEENJOHTAJAN VAALI 
 

Yhtymäkokous on hyväksynyt itselleen työjärjestyksen kokouksessaan 
10.06.2004. 
 
Jokaista yhtymäkokousta varten valitaan oma puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja. Puheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa Kuntalain 12 ja 
60 §:n säännöksiä soveltaen. 
 

Ehdotus Yhtymäkokous valitsee kokoukselle keskuudestaan  
 

− puheenjohtajan ja 
 

− varapuheenjohtajan. 
 
Päätös Yhtymäkokous valitsi 
 

− puheenjohtajaksi Arto Lindberg Tuusulasta ja 
 

− varapuheenjohtajaksi Pirjo Kotiranta Espoosta. 
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§ 24 
TALOUSSUUNNITELMA 2006-2008 JA TALOUSARVIO 2006 
 

Hallitus käsitteli kokouksessaan 27.10.2005 § 63 asiaa Kuntayhtymän talous-
suunnitelma 2006-2008 ja talousarvio 2006. Kuntayhtymän taloussuunnitel-
man valmistelussa on oltu tietoisia toimintaympäristön aiheuttamista hyvin pe-
rustavanlaatuisista epävarmuustekijöistä. Kunta- ja palvelurakenneuudistus 
on juuri käynnistetty. Vammaislainsäädännön uudistusta on vauhditettu Sosi-
aali- ja terveysministeriössä. Nämä tullevat vaikuttamaan merkittävällä tavalla 
kuntayhtymän tehtäviin ja vastuisiin palvelujen järjestämisessä ja tuotannos-
sa.  
 
Kuntayhtymän toiminta-ajatusta, arvoja, visiota ja toimintalinjoja (strategiat) ei 
ole taloussuunnitelmassa muutettu, mutta vastuualueittain toiminta-ajatusta ja 
toimintalinjoja on tarkennettu ja niiden pohjalta on tehty vuoden 2006 tavoit-
teet. Suunnittelun painopistettä on pyritty siirtämään pitemmän tähtäyksen 
suunnitteluun vastuualueittaisissa näkymissä sekä arvioimalla toiminnan vo-
lyymiä vuosille 2007-2008. Suunnitteluperspektiivin pidentäminen erityisesti 
kuntien kanssa tehtävissä sopimuksissa olisi välttämätöntä kuntayhtymän 
palvelutoiminnan luonteen vuoksi. Kuntayhtymän tavoitteena on arvioida toi-
mintaansa uudelleen kunta- ja palvelurakenneuudistuksen sekä vammaislain-
säädäntöuudistuksen vaikutuksia ennakoimalla. 
 
Taloussuunnitelma ja -arvio perustuu kuntien kanssa neuvoteltuihin sopimuk-
siin, joissa on määritelty mitä palveluja ja kuinka paljon kuntayhtymä tuottaa 
kunkin kunnan lukuun. Tuotteiden hinnat vuodeksi 2006 on vahvistettu halli-
tuksessa 20.4.2005, jolloin hintoja korotettiin keskimäärin 2,85 %. Yhtymäko-
kous on hyväksynyt palvelujen hinnoittelun perusteet 18.11.2004. 
 
Vastuualuejakoa on selkeytetty liittämällä projektiluonteinen autismipalvelut 
asumispalveluihin ja työtoimintapalveluihin. Talousarviota tehtäessä ei vielä 
ollut selvillä, jääkö lastensuojelun suurten kustannusten tasausjärjestelmä 
kuntayhtymän hoidettavaksi vai siirtyykö se osaksi kuntien tehtävää. Talous-
arvio on tehty olettaen, että rahasto ei ole kuntayhtymän tehtävä. Jos rahas-
ton hoito jatkuu, kuntayhtymän hoidettava rahaston arvioidaan olevan noin 35 
miljoonaa euroa. 

 
Talousarvio on rakennettu kuntien tilausten pohjalta. Kulut on sopeutettu kun-
tamyyntituottoihin ja muihin myyntituottoihin. Toimintatuotot ovat 33,5 milj. eu-
roa (talousarvio 2005: 31,3 milj. euroa) ja toimintakulut 33,0 milj. euroa (31,2 
milj. euroa). Budjetoitu toimintakate on 503.000 euroa (92.000 euroa) ja tili-
kauden tulos 286.000 euroa (124.000 euroa). 
 

Ehdotus Hallitus esittää, että yhtymäkokous päättää 
 

− hyväksyä kuntayhtymän Taloussuunnitelman 2006-2008 ja talousarvi- 
PTA-liite 7 on 2006 PTA-liitteen 7 mukaisena 
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− hyväksyä Taloussuunnitelmaan ja talousarvioon sisältyvän perusope-
tuksen Taloussuunnitelman ja talousarvion. 
 

− että kuntayhtymän pitkäaikainen rahoitustarve katetaan kuntayhtymän 
järjestämällä rahoituksella, lainanotolla 

 
Päätös Yhtymäkokous päätti esityksen mukaisesti. 
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§ 25 
HINNOITTELUPERUSTEET 
 

Hallitus käsitteli kokouksessaan 27.10.2005 § 64 hinnoitteluperusteita. Kun-
tayhtymän tuotteistetut palvelut otettiin käyttöön vuonna 2005. Palvelutuotteet 
ovat pohjana kuntien kanssa tehtäville vuosittaisille palvelusopimuksille. 
 
Vuodelle 2007 kuntien kanssa tehtävät palvelusopimukset valmistellaan ke-
vään ja kesän 2006 aikana. Kuntayhtymällä ja kunnilla tulee olla tiedossa 
vuonna 2007 noudatettavat palvelujen hinnat ennen neuvotteluja. 
 
Voimassa olevan perussopimuksen ja hallintosäännön mukaan yhtymäkoko-
us päättää hinnoittelun perusteet, joiden pohjalta hallitus vahvistaa hinnat 
seuraavalle vuodelle. 
 
Vuoden 2007 palvelutuotteiden hinnoittelussa esitetään noudatettavaksi seu-
raavia perusteita: 
 
• henkilöstökulujen kehitys arvioidaan keväällä 2006 voimassa olevien vir-

ka- ja työehtosopimusten ja kunnallisen alan palkkauksen kehittämisso-
pimusten mukaisesti. 
 

• muiden kulujen kustannuskehityksen arviointi perustetaan Kuntaliiton ja 
Sisäasiainministeriön tekemiin arvioihin 
 

• kuntayhtymän investoinnit rajautuvat kuljetuskaluston ja tietokoneohjelmi-
en välttämättömään uudistamiseen 
 

• Uudenmaan Vammaispalvelut Oy:n investoinnit perustuvat kuntien tilauk-
sien kehitykseen ja välttämättömiin toimitilojen (ryhmäkodit ja toimintakes-
kukset) peruskunnostus- ja uudisinvestointeihin, jotka pääosin rahoitetaan 
vuokratuotoin. 

 
Ehdotus Hallitus esittää, että yhtymäkokous päättää 
 

− hyväksyä hinnoitteluperusteet noudatettavaksi vuoden 2007 palvelu-
tuotteiden hinnoittelussa. 
 

Päätös Yhtymäkokous päätti esityksen mukaisesti.  
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§ 26 
TAKAUKSEN MYÖNTÄMINEN UUDENMAAN VAMMAISPALVELUT OY:LLE / KARJAA ASUMIS-
PALVELUHANKE 
 
Hallitus 24.11.2005 § 70 

Kuntayhtymän 100 %:sti omistama tytäryhteisö Uudenmaan Vammaispalvelut 
Oy on valmistellut Karjaan asumispalveluhanketta.  
 
• Hanke on uusi ja korvaa osittain vanhat kohteet. 
• Hankkeen rakennuspaikka: Karjaa 220, sijaitsee kahdella tontilla, kiin-

teistötunnus 220-6-503-1 ja 220-6-503-2, osoite Ratakatu 107 ja 109, 
10300 Karjaa. Tonttien pinta-alat 3201 m2 (1) ja 4071 m2 (2). Tontit han-
kitaan Karjaan kaupungilta. 

• Hankkeen laajuus: asuntoja päivätoimintatiloineen noin 920 m2, bruttoala 
noin 1100 m2. 

• Hankkeen arvioitu valmistuminen 12/2006-2/2007. 
• Hankkeen kokonaiskustannusarvio on n. 2.285.000 € (alv 22%). 
• Hankkeelle on ARA:n korkotuki ja erityisryhmien alustava avustuspäätös 

665.000 €. 
 
Uudenmaan Vammaispalvelut Oy hakee hankkeeseen kuntayhtymältä oma-
velkaista takausta. 

 
Ehdotus Kuntayhtymän johtaja esittää, että hallitus päättää esittää yhtymäkokoukselle, 

että yhtymäkokous päättää 
 

− myöntää Karjaan asumispalveluhankkeen rakentamista varten kor-
kotukilainan määrä lisättynä ARA:n vaatimalla vakuusosalla kuiten-
kin enintään 2.285.000 €:n omavelkaisen takauksen Uudenmaan 
Vammaispalvelut Oy:lle  
 

− että Uudenmaan Vammaispalvelut Oy:ltä vaaditaan kyseessä ole-
van kiinteistön ensisijaiset panttikirjat vastavakuudeksi kuntayhty-
mälle 
 

− että Uudenmaan Vammaispalvelut Oy ei saa antaa kiinnityksiä tai 
pantteja ilman omistajan eli kuntayhtymän lupaa muille osapuolille 

 
Yhtymäkokous 01.12.2005 § 26 
 
Ehdotus Hallitus esittää, että yhtymäkokous päättää 
 

− myöntää Karjaan asumispalveluhankkeen rakentamista varten kor-
kotukilainan määrä lisättynä ARA:n vaatimalla vakuusosalla kuiten-
kin enintään 2.285.000 €:n omavelkaisen takauksen Uudenmaan 
Vammaispalvelut Oy:lle  
 

− että Uudenmaan Vammaispalvelut Oy:ltä vaaditaan kyseessä ole-
van kiinteistön ensisijaiset panttikirjat vastavakuudeksi kuntayhty-
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mälle 
 

− että Uudenmaan Vammaispalvelut Oy ei saa antaa kiinnityksiä tai 
pantteja ilman kuntayhtymän lupaa muille osapuolille 

 
Päätös Yhtymäkokous päätti esityksen mukaisesti.  
 
Päätöksen jakelu Uudenmaan Vammaispalvelut Oy 

Taloushallinto, kirjanpitopäällikkö 
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§ 27 
TAKAUKSEN MYÖNTÄMINEN UUDENMAAN VAMMAISPALVELUT OY:LLE / VANTAA VALLINOJA 
 
Hallitus 24.11.2005 § 71 
 

Kuntayhtymän 100 %:sti omistama tytäryhteisö Uudenmaan Vammaispalvelut 
Oy on valmistellut Vantaan Vallinojan asumispalveluhanketta.  
 
• Hanke on uusi ja korvaa osittain vanhat huonokuntoiset kohteet. 
• Hankkeen rakennuspaikka: Vantaa, kortteli 88012, tontti 1, osoite Vantaa 

Vallinoja, Saviontie 61. Tontin omistus: Vantaan kaupunki, johon Skans-
ka Talonrakennus Oy:llä on tonttivaraus laajempaan kokonaisuuteen. 
Tontin määräosasta tehdään hallinnonjakosopimus. 

• Hankkeen laajuus: asunto ja aputiloineen noin 700-750 m2. 
• Hankkeen arvioitu valmistuminen 12/2006. 
• Hankkeen kokonaiskustannusarvio on n. 1.730.000 € (alv 22%). 
• Hankkeella on alustava ARA:n korkotuki ja erityisryhmien avustuspäätös 

433.750 €. 
 
Uudenmaan Vammaispalvelut Oy hakee hankkeeseen kuntayhtymältä oma-
velkaista takausta. 

 
Ehdotus Kuntayhtymän johtaja esittää, että hallitus päättää esittää yhtymäkokoukselle, 

että yhtymäkokous päättää 
 

− myöntää Vantaan Vallinojan asumispalveluhankkeen rakentamista 
varten korkotukilainan määrä lisättynä ARA:n vaatimalla va-
kuusosalla kuitenkin enintään 1.730.000 €:n omavelkaisen takauk-
sen Uudenmaan Vammaispalvelut Oy:lle  
 

− että Uudenmaan Vammaispalvelut Oy:ltä vaaditaan kyseessä ole-
van kiinteistön ensisijaiset panttikirjat vastavakuudeksi kuntayhty-
mälle 
 

− että Uudenmaan Vammaispalvelut Oy ei saa antaa kiinnityksiä tai 
pantteja ilman omistajan eli kuntayhtymän lupaa muille osapuolille 

 
Yhtymäkokous 01.12.2005 § 27 
 
Ehdotus Hallitus esittää, että yhtymäkokous päättää 
 

− myöntää Vantaan Vallinojan asumispalveluhankkeen rakentamista 
varten korkotukilainan määrä lisättynä ARA:n vaatimalla va-
kuusosalla kuitenkin enintään 1.730.000 €:n omavelkaisen takauk-
sen Uudenmaan Vammaispalvelut Oy:lle  
 

− että Uudenmaan Vammaispalvelut Oy:ltä vaaditaan kyseessä ole-
van kiinteistön ensisijaiset panttikirjat vastavakuudeksi kuntayhty-
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mälle 
 

− että Uudenmaan Vammaispalvelut Oy ei saa antaa kiinnityksiä tai 
pantteja ilman kuntayhtymän lupaa muille osapuolille 

 
Päätös Yhtymäkokous päätti esityksen mukaisesti.  
 
Päätöksen jakelu Uudenmaan Vammaispalvelut Oy 

Taloushallinto, kirjanpitopäällikkö 
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§ 28 
UUDENMAAN ERITYISPALVELUT –KUNTAYHTYMÄN OSALLISTUMINEN KILPAILUTUKSIIN 
 

Hallitus käsitteli kokouksessaan 27.10.2005 § 65 asiaa Uudenmaan erityis-
palvelut –kuntayhtymän osallistuminen kilpailutuksiin. Useat kuntayhtymän 
omistajakunnat ovat linjanneet tai linjaamassa palvelujen järjestämistä ja tuot-
tamista siten, että palvelujen tuottajat kilpailutetaan. Esimerkiksi asumispalve-
lujen kilpailutuksia on jo järjestetty. Palvelun tuottajaksi ryhtyminen tai pää-
seminen edellyttää kilpailuun osallistumista ja sen voittamista. 
 
Kuntien ja kuntayhtymän välisissä kuntaneuvotteluissa on kuntien viranhalti-
joiden taholta useasti esitetty kysymys kuntayhtymän nykyisin tuottamien pal-
velujen kilpailuttamisesta ja lisäksi kuntayhtymän osallistumisesta uusien pal-
velujen kilpailutuksiin. Kuntien omissa linjauksissa ei ole välttämättä otettu 
kantaa siihen koskeeko kilpailutusvelvoite myös kuntien omistamaa kuntayh-
tymää. 
 
Kuntayhtymän toiminnan suunnittelun ja päätöksenteon näkökulmasta on nyt 
aika linjata kuntayhtymän osallistumista kilpailutuksiin. 
 
Tässä pykälässä ei kuitenkaan käsitellä kuntayhtymän mahdollisesti järjestä-
miä kilpailutuksia. Kuntayhtymä voi toimia myös kuntien yhteisenä hankin-
tayksikkönä omalla toimialallaan. 
 
Kuntayhtymän toimintaa ohjaa lainsäädäntö ja niiden pohjalta perussopimus, 
jonka jäsenkuntien valtuustot ovat hyväksyneet. Keskeisintä lainsäädäntöä 
ovat Kuntalaki (365/1995) ja Laki kehitysvammaisten erityishuollosta 
(519/1977). 
 
Kuntayhtymän pääasialliset tehtävät ovat määritelty kuntayhtymän perusso-
pimuksen 2 §:ssä: 

 
1 mom. Kuntayhtymän tehtävänä on palveluyhteisönä toteuttaa laissa 

säädetty ja palvelusopimuksissa sovittu erityishuolto. Edellisen 
lisäksi kuntayhtymä tuottaa muut kuntayhtymän tehtäviin kuulu-
vat palvelut sekä erityishuoltopiirille laissa säädetyt muut tehtä-
vät. 
 

2 mom. Kuntayhtymän tehtävinä ovat 
 
1) kehitysvammaisten erityishuolto (kehitysvammahuollon toi-

miala), 
 

2) peruskouluopetusta vastaavaa opetus (peruskouluopetuk-
sen toimiala), 
 

3 mom. Lisäksi kuntayhtymän tehtävänä on hoitaa lastensuojelun suur- 
ten kustannusten tasaus siten kuin siitä on erikseen säädetty. 
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4 mom. Lisäksi kuntayhtymä voi järjestää ja tuottaa muita sosiaali-, kun-
toutus-, terveys- ja opetusalan sekä vammaisten ja vajaakun-
toisten työhönkuntoutuspalveluja sekä työllistymistä edistäviä 
palveluja jäsenkunnille ja muille tilaajille. 

 
Kehitysvammaisten erityishuolto ja lastensuojelun tasausrahasto ovat kun-
tayhtymälle laissa säädettyjä tehtäviä. Kehitysvammaisten erityishuollon osal-
ta Valtioneuvoston vahvistaman erityishuoltopiirin alueen kaikkien kuntien tu-
lee kuulua kuntayhtymään. 
 
Laissa kehitysvammaisten erityishuollosta (6 § 2 mom.) on määrätty, että eri-
tyishuoltopiirin ”tulee järjestää kuntien velvollisuudeksi säädetty erityishuolto, 
mikäli tämän lain säännöksistä ei muuta johdu”. 
 
Kuntayhtymä ei voi jättää hoitamatta laissa määrättyä kehitysvammaisten eri-
tyishuoltoa riippumatta siitä järjestetäänkö näistä kilpailutuksia. Kilpailutuksiin 
osallistuminen sen sijaan on periaatteessa mahdollista kuntayhtymän halli-
tuksen kullekin vuodelle vahvistamin palvelutuottein ja hinnoin. Hinnat ja 
muutkin palvelujen ehdot ovat julkisia. Kuntayhtymällä voi siten olla kilpailutet-
tua ja kilpailuttamatonta kehitysvammaisten erityishuollon palvelua. Käytän-
nössä kilpailijat voivat siten jo etukäteen selvittää esimerkiksi kuntayhtymän 
hinnat. 
 
Perusopetuksen järjestäminen on kuntayhtymän sopimuksenvarainen tehtä-
vä, josta on sovittu Järvenpään kaupungin ja Mäntsälän sekä Pornaisten kun-
tien kanssa. Perusopetuksen osalta kuntayhtymä on lain tarkoittama opetuk-
sen järjestäjä, joka saa suoraan oppilaskohtaisen valtionosuuden. 
 
Perusopetusta kunnat eivät vielä ole aikoneetkaan kilpailuttaa, joten sen osal-
ta asia ei ole ajankohtainen. 
 
Perussopimuksen 2 § 4 momentin tarkoittamat palvelut (muut sosiaali-, kun-
toutuspalvelut ym.) ovat sellaisia, joiden tuottamisesta sovitaan erikseen kun-
tien kanssa. Ne ovat sopimuksenvaraisia, joiden järjestämiseen ja tuottami-
seen ei laki velvoita kuntayhtymää, kuntia kylläkin. Tällöin kunta voi Lain so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta (733/1992) 4 § 
mukaisesti hankkia palvelut olemalla jäsenenä toimintaa hoitavassa kuntayh-
tymässä. Näidenkään palvelujen osalta ei kunnan tarvitse kilpailuttaa kun-
tayhtymän tuottamia palveluja. Toisaalta kuntayhtymä voi osallistua tällaisia 
palveluja koskeviin kilpailutuksiin, koska ne ovat kussakin tapauksessa kun-
nan ja kuntayhtymän väliseen sopimukseen perustuvia. Tällöin kuntayhtymän 
tulee kuitenkin huomioon ottaa perussopimuksen 22 § 9 momentin seuraava 
määräys: 
 

Edellä (perussopimuksen) 2 §:n 4 momentissa tarkoitetusta toi-
minnasta kuntayhtymälle kertyvien tulojen pitää kattaa siitä ai-
heutuvat menot. 

 
Mainitun 2 § 4 momentin mukaisesti tuotettuja palveluja ei siten saa subven-
toida kuntayhtymän muista palveluista aikaansaaduilla tuloilla. Kilpailun mah-
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dollisesti voittaessaan kuntayhtymän tulee tarjota samaa palvelua samoin eh-
doin myös muille kunnille niiden sitä tilatessa, koska kuntayhtymän tulee koh-
della jäsenkuntiaan yhdenvertaisesti.  
 
Pääsääntöisesti kuntayhtymä tuottaa kuitenkin kaikki palvelunsa perussopi-
muksen 22 § mukaisin menettelyin: 

 
1 mom.  Jäsenkunta ja kuntayhtymä sopivat vuosittain palveluista, jotka 

kuntayhtymä seuraavana sopimusvuonna kunnalle tuottaa. So-
pimus on nimeltään palvelusopimus.  

 
2 mom.  Palvelusopimuksessa sovitaan tuotettavien palvelujen määrästä,  

laadusta ja järjestämistavasta sekä muista sopimusehdoista. 
Järjestämistavalla tarkoitetaan Sosiaali- ja terveydenhuollon 
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 3.8.1992/733 4 
§:n 1 momentissa sanottuja järjestämistapoja. Jäsenkunta ja 
kuntayhtymä voivat yhdessä sopia palvelusopimuksen tarkista-
misesta sopimusvuoden aikana. 

 
Tällöin lähtökohtana on, että kunnan jäsenyys kuntayhtymässä ei edellytä 
kuntayhtymän tuottaminen palvelujen kilpailutusta. 
 
Kuntayhtymän on aiheellista seurata kilpailutuksia, palvelujen hinta- ja laatu-
tason kehitystä, mahdollisia palvelu- ja tuoteinnovaatioita sekä muutenkin 
palvelujen tuottajakentän kehitystä.   

 
Ehdotus Hallitus esittää, että yhtymäkokous päättää hyväksyä seuraavat periaatteet 

kuntayhtymän osallistumisista palvelujen tuottamista koskeviin kilpailutuksiin: 
 

− ensisijaisesti kuntayhtymä tuottaa palvelut omistajakunnille perussopi-
muksen mukaisin menettelyin 
 

− kuntayhtymä huolehtii kilpailutuksista riippumatta niiden palvelujen jär-
jestämisestä ja tuottamisesta, joista sen lain mukaan tulee huolehtia 
 

− kehitysvammahuollon toimialan palveluja koskeviin kuntien järjestämiin 
kilpailutuksiin kuntayhtymä voi osallistua ainoastaan hallituksen vahvis-
tamin tuottein ja hinnastoin 
 

− perussopimuksen 2 § 4 momentin tarkoittaminen palvelujen osalta kun-
tayhtymä voi osallistua kuntien järjestämiin palvelujen kilpailutuksiin 
hallituksen päätöksellä. Lisäksi kilpailutettavaa palvelua tulee tarjota 
samoin ehdoin kaikille omistajakunnille, mikäli kysyntää ilmenee. 
 

Päätös Yhtymäkokous päätti esityksen mukaisesti.  
 
Päätöksen jakelu  
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§ 29 
MUUT ASIAT 
 

Yhtymäkokouksen jäsenillä ei ollut esitettävänä muita asioita. 
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§ 30 
YHTYMÄKOKOUKSEN PÄÄTÖSTEN SAATTAMINEN YLEISESTI TIEDOKSI 
 

Yhtymäkokouksen pöytäkirja siihen liitettyine valitusosoituksineen on sen jäl-
keen, kun se on tarkastettu, pidettävä yleisesti nähtävänä yhtymäkokouksen 
määräämässä paikassa. Ennen pöytäkirjan nähtävänä pitämistä siitä on lähe-
tettävä jokaisen jäsenkunnan kunnanhallitukselle jäljennös. Jäsenkuntien ja 
niiden jäsenten katsotaan saaneen pöytäkirjassa mainituista päätöksistä tie-
don sinä päivänä, jona pöytäkirja on asetettu nähtäväksi (KunL:n 63 ja 85 §). 
 

Ehdotus Hallitus esittää, että yhtymäkokouksen pöytäkirja tarkastetaan heti kokouksen 
jälkeen ja että yhtymäkokouksen tarkastettu pöytäkirja pidetään yleisesti näh-
tävänä kuntayhtymän taloustoimistossa Mäntsälässä 08.12.2005 klo 8.30 – 
15.00. 

 
Päätös Yhtymäkokous päätti esityksen mukaisesti. 
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§ 31 
KOKOUKSEN PÄÄTTÄMINEN 
 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 14.10. 
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MUUTOKSENHAKUKIELLOT (liitetään pöytäkirjaan) 
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 91 §:n mukaan kunnallisvalitusta, 
koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
 
§ 18, 19, 29, 30, 31 
 

 

Kieltojen perusteet 

Seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla Hallintolainkäyttölain 
(586/1996) 5 §:n 2 mom. / muun lainsäädännön mukaan. 
 
Pykälät ja valituskieltojen perusteet 
 
§       
 

VALITUSOSOITUS (liitetään pöytäkirjaan) 
Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.  
Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista. 
 

Kunnallisvalitus 
 
§ 20, 21, 22, 23, 24, 25, 
26, 27, 28 

Valitusviranomainen:  
Helsingin hallinto-oikeus 
PL 120 (Ratapihantie 9), 00521 HELSINKI 
 
Valitusaika on 30 päivää 

 

Hallintovalitus 
 
§       

Valitusviranomainen: 
Helsingin hallinto-oikeus 
PL 120 (Ratapihantie 9), 00521 HELSINKI 
 
Valitusaika: _____ päivää 

 

Muu valitusviran-
omainen 
 
§       

Valitusviranomainen: 
 
 
Valitusaika _____ päivää 

 

Valitusviranomainen, 
mistä valitusaika alkaa 
ja valitusaika 

Tuomioistuinten ja eräiden muiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittävistä maksuista 
annetun lain (701/93) 3 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-
oikeudessa 80 €. 

 

Valituskirjelmä Valituskirjelmässä on ilmoitettava  
• valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite 
• päätös, johon haetaan muutosta 
• miltä osin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
• muutosvaatimuksen perusteet 
 
Valituskirjelmä on valittajan tai valituskirjelmän muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos 
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmän, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, 
asuinkunta ja postiosoite. 
 
Valituskirjelmään on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi 
todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava. 

 

Valitusasiakirjojen 
toimittaminen 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla vas-
tuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätet-
tävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä. 

Lisätietoja Yksityiskohtainen oikaisuvaatimus/valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen. 
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